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Raport
La propunerea legislativa pentru prevenirea violentei asupra
copilului minor

Cu adresa nr. L.153/2006, Comisia juridica, de numiri, disciplind,
imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea raportului la
propunerea legislativd pentru prevenirea violentei asupra copilului minor,
initiatori Deputati: Mihai Tudose — PSD, Aurel Gabriel Simionescu - PSD .

In sedinta din 11 aprilie 2006, Comisia juridica a luat in dezbatere
propunerea legislativa si a hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport
de respingere. Comisia pentru drepturile omului si Comisia pentru egalitate
de sanse au avizat negativ aceasta initiativa legislativa.

Propunerea legislativda urmareste asigurarea respectarii  §i
implementarii drepturilor copilului in toate domeniile vietii sociale, avand in
vedere datele cuprinse in studiul realizat de Agentia Nationald pentru
Protectia Copilului, Organizatia Mondialda a Sanatétii si Banca Mondiala.
Astfel, 18,4% dintre pdrinti recunosc ca isi abuzeazd fizic copiii, in
comparatie cu 24,4%, cat declara copiii ; 47,2% dintre périnti recunosc ca
utilizeazad bdtaia ca metodd educativd, in comparatie cu 84% dintre copiii
chestionati. Studiile efectuate evidentiaza cad parintii abuzivi au suferit, la
randul lor, abuzuri sau au avut o copildrie nefericitd, consuma droguri sau
alcool in exces, au boli mentale, sunt instabili emotional sau au o sdndtate
precara care nu le permite securizarea vietii copilului.

Roménia este parte semnatara a tuturor documentelor internationale
care prevad masuri de asigurare a unei protectii speciale a drepturilor
copilului, precum §i incriminarea oricaror abuzuri care i impiedicd buna
dezvoltare fizica si psihica. De aceea, prezenta propunere legislativi pune
accent pe prevenirea oricdror tipuri de abuzuri asupra copilului minor, in
special prin programe educationale adresate ambilor parinti, abilitindu-se
serviciile specializate de a monitoriza, identifica si interveni in regim de
urgenta, in scopul preintampinarii unor eventuale abuzuri.



Comisia juridica, analizand observatiile si propunerile Consiliului
Legislativ, precum si Punctul de vedere al Guvernului, considera ca
propunerea legislativd nu poate fi promovatd pentru urmatoarele
considerente :

- domeniul care face obiectul prezentei propuneri este reglementat,
partial, prin Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturile copilului. Avand in vedere acest
aspect, precum si principiile unicitétii reglementdrii in materie si al evitarii
paralelismelor, prevazute de art. 13 si 15 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, potrivit carora, reglementdri avand acelasi obiect se cuprind,
de regula, intr-un singur act normativ, in procesul legislativ fiind interzisa
instituirea acelorasi reglementari in doud sau mai multe acte normative;

- dispozitiille pe care le cuprinde propunerea legislativa se referd, in
special, la organizarea de programe de dezvoltare a abilitatilor parentale si
la stabilirea unor atributii pentru serviciile publice de asistentd sociald, in
domeniul prevenirii unor astfel de comportamente periculoase pentru
integritatea corporald, sandtatea fizica si psihica sau pentru dezvoltarea
fizicd, spirituald sau morala a copilului. Ele nu epuizeaza sfera masurilor,
a modalitatilor de evitare a comportamentelor abuzive asupra copilului.

Atributii de monitorizare §i prevenire a abuzurilor asupra copiilor pot
avea si serviciille publice de asistentd sociala organizate la nivelul
municipiilor si oraselor, respectiv persoanele cu atributii de asistenta sociala
din aparatul propriu al consiliilor locale comunale.

- din textul initiativei nu reiese ce anume constituie abuzuri fatd de
minori §i1 nici nu este detaliatd violenta asupra minorului, modul in care
aceasta, mai ales in forma sa de ,yviolentd emotionala”, poate fi
dovedita.

- nu se clarificd cum anume se va realiza monitorizarea parintilor si a
,»viitorilor parinti” si ce servicii sociale vor efectua acest demers.

- este deficitard si sub aspectul prevederilor organizatorice care se vor
organiza la nivel national 1n procesul de monitorizare, practic, a
tuturor parintilor, actuali §i viitori.

- nu se mentioneaza aspectul efortului bugetar pe care il presupune un
astfel de demers.

- se opereazd cu notiuni generale : ,mediu familial de risc major”,
,suferinte produse de abuzuri in copildrie”, ,,stres economic”, ,,pierderi



situationale”, care afecteaza previzibilitatea si accesibilitatea actului
normativ, putand determina interpretari si abordari diferite.

S-ar crea un exces de reglementare, intrucat dreptul copilului de a fi
protejat Impotriva oricdror forme de violenta, abuz, rele tratamente sau
neglijentd este deja reglementat prin Legea nr. 272/2004, orice persoana
fizicd sau juridicd, precum si copilul au posibilitatea sa sesizeze autoritatile
abilitate de lege sa ia masurile corespunzatoare pentru a-1 proteja.

- se induce ideea cd parintii unici sau aflati in relatii de coabitare,
divortati sau cu conflicte maritale sunt mai predispusi la acte de violentd
asupra copiilor lor, ceea ce e de neacceptat si necesita clarificari.

- nu se specifica ce fel de date se trec in evidentele autoritatilor, ceea
ce poate fi de naturd a permite si o incdlcare a regimului protectiei datelor
personale si posibile grave incédlcari ale vietii private.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare si propunem respingerea ei, potrivit art. 76
alin. (2) din Constitutia Romaniei.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei i art. 88
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere acest
proiect de lege in calitate de prima Camera sesizata.
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